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Калужская область
ЛЮДИНОВСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ
муниципального района

«Город Людиново и Людиновский район»

Р Е Ш Е Н И Е
от «   16   »  сентября    2014 г.



                                         №   362
О внесении  изменений и дополнений в решение ЛРС 

от 18.12.2013 № 308 «О бюджете муниципального 
района «Город Людиново и Людиновский район» 

на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»

В соответствии со ст. 9 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Людиновское Районное Собрание

РЕШИЛО:

            1. Внести в решение Людиновского Районного Собрания от 18.12.2013 № 308 «О бюджете муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» следующие изменения и дополнения:

1.1. В пункте 1 статьи 1:  
абзаца «общий объем доходов бюджета…»  сумму « 985 917 986 рублей» заменить на сумму  «1 019 849 359 рублей», сумму «701 569 986 рублей» заменить на сумму «735 385 779 рублей» соответственно; 
абзаца «общий объем расходов бюджета»… сумму «988 226 955 рублей» заменить на сумму  «1 022 158 328 рублей»;
1.2. В статье 4 приложения  №4, №6, №8  изложить в новой редакции (прилагаются).
1.3. В статье 8 приложения  № 10, № 15 изложить в новой редакции (прилагаются), дополнить приложениями  №16, № 17  (прилагаются).
1.4. В статье 9 приложение  № 13 изложить в новой редакции (прилагается).

1.5. В статье 10 приложение № 14 изложить в новой редакции (прилагается).

2. Дополнить статьей 12 следующего содержания: « Списание в 2014 году задолженности перед бюджетом муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» по отдельным неналоговым доходам
 Установить, что признание безнадежной к взысканию и списание задолженности организаций, индивидуальных предпринимателей и физических лиц по отдельным неналоговым доходам бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» осуществляется в порядке, установленном  администрацией муниципального района «Город Людиново и Людиновский район».
3.  Статью 12 « Вступление в силу настоящего решения» считать статьей 13.

4.  Статью 13 « Контроль  за исполнением настоящего решения» считать статьей 14.

5. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на постоянную комиссию Районного Собрания по бюджету, финансам, налогам (Дорогов Б.К.).
6. Настоящее решение вступает в силу после официального опубликования.
Глава муниципального района
«Город Людиново и Людиновский район»                                                             Л.В. Гончарова
	Приложение № 16

	к решению Людиновского Районного Собрания

	"О  бюджете муниципального района

	"Город Людиново и Людиновский район"

	на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов"

	от 16.09.2014г. № 362


Порядок

определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений, критерия выравнивания финансовых возможностей поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» в 2014 году
Настоящий Порядок определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений, критерия выравнивания финансовых возможностей поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» (далее по тексту - Порядок) определяет порядок определения объема районного фонда финансовой поддержки поселений, критерия выравнивания финансовых возможностей поселений и распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений (далее по тексту - дотация), формируемых за счет собственных доходов бюджета муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» (далее по тексту – муниципальный район) в 2014 году, и включает следующие этапы:

1) определение объема районного фонда финансовой поддержки поселений;

2) расчет уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района;

3) расчет распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений.

Дотации предоставляются поселениям, бюджетная обеспеченность которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания финансовых возможностей поселений после распределения субвенции из областного бюджета на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений.

1. Объем районного фонда финансовой поддержки поселений в части, формируемой за счет собственных доходов бюджета муниципального района, определяется с учетом необходимости достижения по всем поселениям уровня бюджетной обеспеченности не ниже уровня, установленного в качестве критерия выравнивания финансовых возможностей поселений муниципального района, с учетом возможностей собственной доходной базы муниципального района.

1.1. Уровень, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания финансовых возможностей поселений муниципального района (БОкр), не может быть выше уровня, определенного по следующей формуле:

БОкр <= (ПНДпмр + Дот (П)) / ПРБпмр,

где ПРБпмр - прогноз расходов бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района, на очередной финансовый год;

ПНДпмр - прогноз налоговых доходов бюджетов поселений, входящих в состав муниципального района, на очередной финансовый год;

Дот (П) - общий размер дотаций на очередной финансовый год поселениям, входящим в состав муниципального района, за счет субвенции из областного бюджета на исполнение полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений.

2. Размер дотации бюджету i-го поселения (Дi) рассчитывается по следующей формуле:

Дi = РФФПП x [(БОпi - БОкр) / SUM (БОпi - БОкр)],

где РФФПП - объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района за счет собственных доходов бюджетов муниципальных районов;

БОкр - уровень бюджетной обеспеченности, установленный в качестве критерия выравнивания финансовых возможностей поселений в очередном финансовом году;

БОпi – уровень бюджетной обеспеченности i-го поселения в очередном финансовом году.

3. Уровень расчетной бюджетной обеспеченности i-го поселения до распределения дотации (БОпi) рассчитывается по следующей формуле:

                  НПпi / (Нпi x КРПпi)

    БОпi = ____________________________ ,
                      SUM НПпi / Нмр

где НПпi - налоговый потенциал i-го поселения;

Нпi - численность постоянного населения i-го поселения на 1 января текущего финансового года;

КРПпi - поправочный коэффициент расходных потребностей i-го поселения;

Нмр - численность постоянного населения муниципального района на 1 января текущего финансового года.

3.1. Налоговый потенциал поселения - оценка доходов, которые могут быть собраны в бюджет поселения из налоговых источников, закрепленных за этим поселением в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, областным законодательством и муниципальными нормативными правовыми актами муниципального района.

При расчете налогового потенциала поселения используются показатели, объективно характеризующие возможности получения налоговых доходов с налоговой базы, закрепленной за поселением.

Расчет налогового потенциала поселений производится по репрезентативной системе налогов в разрезе отдельных видов налогов исходя из показателей уровня экономического развития (базы налогообложения) всех поселений, прогноза поступления налогов с их территорий в консолидированный бюджет муниципального района, а также нормативов отчислений от налогов в бюджеты поселений.

Репрезентативная система налогов включает основные налоги, зачисляемые в бюджеты поселений, и отражает доходные возможности, которые учитываются при распределении финансовых средств в рамках межбюджетного регулирования. Прочие виды налоговых и неналоговых доходов, не входящие в репрезентативную систему, не учитываются при расчете бюджетной обеспеченности.

Состав репрезентативной системы налогов, перечень экономических показателей, соответствующих базам налогообложения поселений по видам налогов, а также источники данных приведены в таблице 1.

Таблица 1

Налоги, включаемые в состав репрезентативной системы

для расчета налогового потенциала поселений, входящих

в состав муниципального района

	Наименование налога
	Показатель, характеризующий базу налогообложения
	Источник информации     

	Налог на доходы физических лиц
	Фонд оплаты труда
	Управление Федеральной налоговой службы по Калужской области, отчет (сведения) о декларировании доходов физическими лицами – ДДК (годовой)

	Налог на имущество физических лиц
	Инвентарная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц 
	Управление Федеральной налоговой службы по Калужской области, отчет (сведения) о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам – 5МН (годовой)

	Единый сельскохозяйственный налог
	Денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов
	Управление Федеральной налоговой службы по Калужской области, отчет (сведения) о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу – 5ЕСХН (годовой)

	Земельный налог
	Кадастровая стоимость земельных участков
	Управление Федеральной налоговой службы по Калужской области, отчет (сведения) о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам – 5МН (годовой)


Налоговый потенциал i-го поселения по отдельному налогу рассчитывается по следующей формуле:

НПпij = ПДj x Нормj x (БНij / БНj),

где НПпij - налоговый потенциал i-го поселения по j-му налогу;

ПДj - поступления j-го налога с территории всех поселений, входящих в состав муниципального района, в очередном финансовом году;

Нормj - единый норматив отчислений в бюджеты поселений от j-го налога в соответствии с бюджетным законодательством;

БНij - база налогообложения (экономический показатель, отражающий базу налогообложения) i-го поселения по j-му налогу в отчетном финансовом году;

БНj - суммарная база налогообложения (экономический показатель, отражающий базу налогообложения) всех поселений муниципального района по j-му налогу в отчетном финансовом году.

Налоговый потенциал i-го поселения рассчитывается по следующей формуле:

НПi = SUM НПпij,

где НПпi - налоговый потенциал i-го поселения;

SUM НПпij - сумма налоговых потенциалов i-го поселения по всем налогам, входящим в репрезентативную систему налогов.

Рассчитанные оценки налогового потенциала не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями доходов бюджетов поселений и используются только для расчета бюджетной обеспеченности поселений.

3.2. Для оценки относительных различий в расходных обязательствах поселений используется репрезентативная система расходных обязательств, которая включает основные виды расходных обязательств, связанные с решением вопросов местного значения поселений.

Поправочный коэффициент расходных потребностей i-го поселения (КРПпi) рассчитывается по следующей формуле:

КРПпi = a' * Кудi * Кмi * Крпi * Косвi * Куупi * Кппi * Купрi + b' * Крпi * Косвi * Кудi * Куупi * Кпдi * К1вбi * К2впрi * К3канi + c' * Кппi * Кснi/ср.снп * Крпi * Косвi * Кудi * Куупi * К1вбi * К2впрi * К3канi + d' * Крпi * Кудi * Куупi * Косвi * Кппi * К1вбi * К2впрi * К3канi + e' * Кудi * Кiсп * Кзi * Куупi * Кппi * Кдукi + f' * Кудi * Кппi * Кмi * Крпi * Куупi * Кснi/ср.снп * Купрi,

где a' - доля расходов на содержание аппарата управления;

b' - доля расходов на содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

c' - доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство;

d' - доля расходов на благоустройство населенных пунктов;

e' - доля расходов на культуру;

f' - доля расходов на иные вопросы местного значения поселений,
a' + b' + c' + d' + e' + f' = 1.

Для оценки относительных различий в расходных потребностях численность потребителей бюджетных услуг каждого поселения по видам расходных обязательств репрезентативной системы расходных обязательств корректируется на коэффициенты, отражающие объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете на одного жителя.

В Порядке применяются следующие коэффициенты удорожания:    

Крпi - коэффициент дисперсности (расселения);

Кудi - коэффициент удаленности от районного центра;

Кппi - коэффициент плотности;

Кснi/ср.снп - коэффициент отношения сельского населения i–го поселения к средней численности сельского населения поселений района;

Кпдi - коэффициент протяженности дорог;
            Кiсп - коэффициент доли специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию";

            Кзi - коэффициент загруженности учреждений культуры;

            Кмi - коэффициент масштаба;

Косвi - коэффициент освоенности;

Куупi - коэффициент уровня урбанизации;

К1вбi, К2впрi, К3канi - коэффициенты обеспеченности централизованным водоснабжением и канализацией;

Кдукi - коэффициент досуговых учреждений культуры;

Купрi - коэффициент численности управленческих работников.
3.2.1. Коэффициент дисперсности (расселения) i–го поселения рассчитывается по формуле:                                        

Кдi = 1 + УВi , 

где: 

Кдi - коэффициент дисперсности (расселения) i-го поселения;

УВi - удельный вес жителей i-го поселения, проживающих в населенных пунктах с численностью населения менее 100 человек, на 1 января текущего финансового года.
3.2.2. Коэффициент удаленности от районного центра рассчитывается по формуле:    

Кудi = 1 + Уi / Удср , 

где:

Кудi – коэффициент удаленности i–го поселения;

            Уi -удаленность административного центра i–го поселения от административного центра муниципального района;

            Уср – средняя удаленность административных центров поселений от административного центра муниципального района.

            Уср = SUM Уi / Кол-во поселений. 

3.2.3. Коэффициент плотности i–го поселения рассчитывается по формуле:

Кппi = 1 + НПi/НПср ,  

где:

            Кппi – коэффициент плотности i–го поселения;

НПi – количество населенных пунктов i–го поселения на 1 января текущего финансового года;

НПср –среднее количество населенных пунктов поселений муниципального района на 1 января текущего финансового года.

НПср = SUM НПi / Кол-во поселений.

3.2.4. Коэффициент отношения сельского населения i–го поселения к средней численности сельского населения поселений рассчитывается по формуле:

Кснi/ср.снп = 1 + Нснi/Нср.снп , если Нснi ≥ 1000 человек, то Кснi/ср.снп = Ксред.снi/ср.снп ,
где:

            Кснi/ср.снп - коэффициент отношения сельского населения i–го поселения к средней численности сельского населения поселений муниципального района;

Нснi - численность сельского населения i–го поселения на 1 января текущего финансового года;

Нср.снп - средняя численность сельского населения поселений муниципального района на 1 января текущего финансового года.

Нср.снп = SUM Нснi / Кол-во поселений.

Ксред.снi/ср.снп = SUM Кснi/ср.снп / Кол-во поселений.

3.2.5. Коэффициент протяженности дорог i–го поселения рассчитывается по формуле:

           Кпдi = 1 + (Пдi/Пд) ,

где:

Кпдi - коэффициент протяженности дорог i–го поселения;

Пдi - общая протяженность дорог i–го поселения;

Пд - общая протяженность дорог поселений муниципального района.
3.2.6. Коэффициент доли специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию", i–го поселения рассчитывается по формуле:

Кспi = 1 + ((Нспi / Нi) / SUM (Нспi / Нi)) , если УВспi ≤ УВср.спi, то Кспi = 1 + ((Нспi / Нi) / SUM (Нспi / Нi)) – SUM (Нспi / Нi), если Нснi ≥ 1000 человек, то Кспi = 1 + ((Нспi / SUM Нснi) / SUM (Нспi / Нi)),
где: 

Кспi - коэффициент доли специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию", i-го поселения;

Нспi - количество специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию", в i-том поселении;

Нi - численность постоянного населения i-го поселения на 1 января текущего финансового года,

УВспi – удельный вес количества специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию", в i-том поселении;
УВср.спi – среднее значение удельного веса количества специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию", по поселениям муниципального района;

Нснi - численность сельского населения i–го поселения на 1 января текущего финансового года.

УВср.спi = SUM УВспi / Кол-во поселений.

3.2.7. Коэффициент загруженности учреждений культуры i-го поселения рассчитывается по формуле:

Кзi = (Куi / Нi) / (SUM Куi / SUM Нi) ,  

где: 

Кзi - коэффициент загруженности учреждений культуры i-го поселения;

Куi - общая площадь зданий, занимаемых муниципальными учреждениями культуры i-го поселения;

Нi - численность постоянного населения i-го поселения на 1 января текущего финансового года.

3.2.8. Коэффициент масштаба i-го поселения рассчитывается по формуле:

Кмi = 1 + ((0,6 x Нi + 0,4 x Нср) / Нмр) ,  

где: 

Кмi - коэффициент масштаба i-го поселения;

Нi - численность жителей i-го поселения на 1 января текущего финансового года;

Нср - средняя численность жителей поселений муниципального района на 1 января текущего финансового года;

Нмр - численность постоянного населения муниципального района на 1 января текущего финансового года.
Нср = SUM Нi / Кол-во поселений.

3.2.9. Коэффициент освоенности i-го поселения рассчитывается по формуле:

Косвi = 1 - (Кпнi / Прi) / (SUM Кпнi / SUM Прi), если Косв ≤ 0, то = Кср.осв ,  

где:

Косвi - коэффициент освоенности i-го поселения;

Кпнi - количество населенных пунктов i-го поселения;

Прi - общая площадь i-го поселения;
Кср.осв - средний коэффициент освоенности по поселениям муниципального района.

Кср.осв = SUM Косвi / Кол-во поселений.

3.2.10. Коэффициент уровня урбанизации i-го поселения рассчитывается по формуле:

Куупi = (1 + Нгi / Нпi) / (1 + Нг / Нмр) ,  

где: 

Куупi - коэффициент уровня урбанизации i-го поселения;

Нг - общая численность городского населения на 1 января текущего финансового года;

Нгi - численность городского населения i-го поселения на 1 января текущего финансового года;

Нмр - численность постоянного населения муниципального района на 1 января текущего финансового года;

Нпi - численность постоянного населения i-го поселения на 1 января текущего финансового года.
3.2.11. Коэффициенты обеспеченности централизованным водоснабжением и канализацией i-го поселения рассчитываются по формулам:

К1вбi = Квбпi / Квбср ,  

где: 

Квбпi – количество водонапорных башен в i-том поселении;

Квбср – среднее количество водонапорных башен по поселениям муниципального района; 
К2впрi = Квпрпi / Квпрср ,  

где: 

Квпрпi – количество систем водопроводов в i-том поселении;

Квпрср – среднее количество систем водопроводов по поселениям муниципального района; 
К3канi = Ккi / Ккср ,  

где: 

Кканпi – количество систем канализаций в i-том поселении;

Кканср – среднее количество систем канализаций по поселениям муниципального района.

3.2.12. Коэффициент досуговых учреждений культуры i-го поселения рассчитывается по формуле:

Кдукi = Дукi / Дук.ср , если Кдукi < 1, то Кдукi = 1,   

где: 

Кдукi - коэффициент досуговых учреждений культуры i-го поселения;

Дукi – количество досуговых учреждений культуры (клубы и дома культуры) i-го поселения;

Дук.ср – среднее количество досуговых учреждений культуры (клубы и дома культуры) по поселениям муниципального района.
3.2.13. Коэффициент численности управленческих работников i-го поселения рассчитывается по формуле:
Купрi = (Чмсср.сп / Чмспi) - 1 , если Купрi ≤ 0, то Купрi = 1,   

где: 

Чмсср.сп – средняя численность управленческих работников (муниципальные служащие), работающих на селе, по поселениям муниципального района;

Чмспi - численность управленческих работников (муниципальные служащие), работающих на селе, в i-том поселении.

Чмсср.сп = SUM Чмспi / Кол-во сельских поселений.
4. Перечень вопросов местного значения поселений, определяющих состав репрезентативной системы расходных обязательств, а также перечень показателей, определяющих потребителей бюджетных услуг и применяемые к ним коэффициенты удорожания, приведены в таблице 2.
     

   Таблица 2
ВОПРОСЫ

местного значения поселений, определяющие состав

репрезентативной системы расходных обязательств,

и показатели, определяющие потребителей бюджетных

услуг и применяемые к ним коэффициенты удорожания

	Вопросы местного значения
	Показатель, 

характеризующий потребителей бюджетных услуг
	Применяемый коэффициент удорожания
	Доля вида расходов в репрезентативной системе < * >

	Содержание аппарата управления
	Численность постоянного населения 


	Коэффициент удаленности – Кудi;

Коэффициент дисперсности – Кдi;

Коэффициент масштаба – Кмi; 

Коэффициент освоенности – Косвi;

Коэффициент уровня урбанизации – Куупi;
Коэффициент плотности – Кппi;

Коэффициент численности управленческих – Купрi

	

	Содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального, регионального и районного значения
	Численность постоянного населения 


	Коэффициент дисперсности – Кдi; 

Коэффициент протяженности дорог – Кпдi;

Коэффициент удаленности  – Кудi;

Коэффициент освоенности – Косвi;

Коэффициент уровня урбанизации – Куупi;
Коэффициенты обеспеченности централизованным водоснабжением и канализацией - К1вбi, К2впрi, К3канi

	

	ЖКХ 
	Численность постоянного населения 


	Коэффициент плотности – Кппi;

Коэффициент отношения сельского населения i-го поселения к средней численности сельского населения поселений – Кснi/ср.снп;

Коэффициент дисперсности – Кдi ;
Коэффициент удаленности  - Кудi;

Коэффициент освоенности – Косвi;

Коэффициент уровня урбанизации – Куупi;

Коэффициенты обеспеченности централизованным водоснабжением и канализацией - К1вбi, К2впрi, К3канi

	

	Благоустройство


	Численность постоянного населения


	Коэффициент удаленности  – Кудi;

Коэффициент дисперсности – Кдi ; 

Коэффициент освоенности – Косвi;
Коэффициент уровня урбанизации – Куупi;

Коэффициент плотности – Кппi;

Коэффициенты обеспеченности централизованным водоснабжением и канализацией - К1вбi, К2впрi, К3канi

	

	Культура
	Численность постоянного населения 


	Коэффициент удаленности  – Кудi;

Коэффициент доли специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию" – Кспi;

Коэффициент загруженности учреждений культуры – Кзi;
Коэффициент уровня урбанизации – Куупi;
Коэффициент плотности – Кппi;

Коэффициент досуговых учреждений культуры – Кдукi

	

	Иные вопросы местного значения поселений
	Численность постоянного населения 


	Коэффициент дисперсности – Кдi;

Коэффициент удаленности – Кудi;

Коэффициент плотности – Кппi;

Коэффициент масштаба – Кмi;

Коэффициент уровня урбанизации – Куупi;
Коэффициент отношения сельского населения i-го поселения к средней численности сельского населения поселений – Кснi/ср.снп;

Коэффициент численности управленческих – Купрi

	


--------------------------------

<*> Доля вида расходов в репрезентативной системе определяется муниципальным районом по отчету об исполнении бюджетов всех поселений за отчетный финансовый год.

