Калужская область

Администрация муниципального района

«Город Людиново и Людиновский район»

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от   
26.11.2015



                                                

  № 1113 
Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в городском поселении «Город Людиново» на 2015-2020 годы 
В соответствии со ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 N 1050  "О федеральной целевой программе "Жилище" на 2015-2020 годы" (в редакции от 25.08.2015), ст. 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст. 44 Устава муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»,  в целях повышения результативности бюджетных расходов, совершенствования программно-целевых методов бюджетного планирования, поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, улучшения демографической ситуации и закрепления молодежи на территории муниципального района «Город Людиново и Людиновский район», администрация  муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»
ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение жильем молодых семей в городском поселении «Город Людиново» на 2015-2020 годы   (прилагается).

2. Считать утратившим силу постановление администрации (исполнительно-распорядительного органа) городского поселения «Город Людиново» от 24.10.2013 № 435 «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей в городском поселении «Город Людиново» на 2014-2016 годы».

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы    администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» О.В. Кирилина.

4. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.

Вр.и.о. главы администрации

муниципального района







Д.М. Аганичев
                                                                        


УТВЕРЖДЕНА

Постановлением администрации                           муниципального района  «Город                                                                                              Людиново и Людиновский район»

                                                                                                  от  26.11.2015 № 1113
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА

«ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЖИЛЬЕМ МОЛОДЫХ СЕМЕЙ

В ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ «ГОРОД ЛЮДИНОВО» НА 2015-2020 ГОДЫ»

Паспорт

муниципальной Подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей в городском поселении «Город Людиново»

на 2015-2020 годы»

	Наименование

Программы
	Муниципальная  программа "Обеспечение жильем молодых семей» в городском поселении "Город Людиново» 
на 2015-2020 годы" (далее - Программа)

	Заказчик   Программы
	Администрация муниципального района "Город Людиново и Людиновский район" 

	Разработчик Программы
	Отдел по управлению муниципальным жилищным фондом и работе с населением

	Исполнители мероприятий  Программы
	Отдел по управлению муниципальным жилищным фондом и работе с населением 

Отдел финансов администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» 

Отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район» 

	Цели и задачи Программы
	Основной целью Программы является государственная поддержка молодых семей, признанных в установленном порядке

нуждающимися  в улучшении жилищных условий.

 Задачи Программы:

- обеспечение предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение жилья экономкласса или строительство жилого дома экономкласса; 

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и  других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные,  для приобретения жилья или строительства   жилого дома экономкласса

	Молодая семья  (применительно к Программе)
	Молодой семьей в рамках реализации Подпрограммы является семья, возраст каждого из супругов в которой не превышает 35 лет, либо неполная семья, состоящая из одного молодого родителя в возрасте до 35 лет и одного и более детей

	Участник Программы
	Молодая семья, признанная нуждающейся в улучшении жилищных условий и постоянно проживающая на территории городского поселения «Город Людиново» 

	Срок реализации


	Срок реализации Программы - 2015-2020 годы



	Перечень основных мероприятий Программы
	-нормативное правовое обеспечение реализации Программы;

- организационное обеспечение реализации Программы;                                   - информационное обеспечение Программы;

- финансовое обеспечение реализации  Программы

	Источники финансирования Программы
	Средства бюджета городского поселения «Город Людиново», средства федерального, областного бюджетов, а также внебюджетные средства (средства банков и других организаций, предоставляющих молодым семьям  жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, для приобретения жилья или строительства жилого дома экономкласса 

	Ожидаемые результаты
	Успешное выполнение мероприятий  Программы позволит:

- улучшить жилищные условия 30 молодым семьям;

- привлечь в жилищную сферу дополнительные финансовые средства кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные  кредиты и займы, в том числе ипотечные, а также собственные средства граждан;

 - создать условия для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей за счет привлечения бюджетных, внебюджетных и собственных средств граждан;

 - создать систему муниципальной поддержки молодых семей при решении жилищной проблемы;

 - создать условия для улучшения демографической ситуации.  


Раздел 1. Содержание  проблемы и необходимость ее решения программным методом 
В рамках муниципальной программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2011-2015 год улучшили жилищные условия, в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов, при оказании поддержки за счет средств Федерального, областного и местных бюджетов 16 молодых семей.

Острота проблемы определяется низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для населения города.

Неудовлетворительные жилищные условия оказывают особенно отрицательное влияние на репродуктивное поведение молодой семьи, потому что основная доля рождений приходится на первые брачные годы в возрасте до 35 лет. Вынужденное проживание с родителями одного из супругов снижает уровень рождаемости и увеличивает количество разводов среди молодых семей. Молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки.

Молодые семьи, как правило, не располагают накоплениями и имеют меньший доход по сравнению с другими возрастными группами населения, что не позволяет им приобрести жилье за счет собственных средств. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. Кроме того, молодые семьи нуждаются в большей муниципальной поддержке, поскольку вынуждены инвестировать часть средств в профессиональную подготовку и приобретение товаров длительного пользования.

 Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без государственной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, молодые семьи не могут уплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи в основном являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилое помещение, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же молодые семьи еще не имею возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако такая категория населения имеет перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста. 

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения и повлияет на улучшение демографической ситуации в районе. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечение средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности и уровня квалификации в целях роста заработной платы 

Необходимость обеспечения жильем молодых семей определена задачами, поставленными Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России». В настоящее время в районе нет сложившихся устойчивых экономических механизмов поддержки молодых семей с целью обеспечения их жильем.

При создании обоснованной системы решения проблемы требуется участие и взаимодействие органов государственной власти всех уровней, органов местного самоуправления, предприятий и организаций, заинтересованных в решении жилищных вопросов своих молодых специалистов, а также прочих организаций, связанных с процессом строительства и приобретения жилья, что в конечном итоге и обуславливает необходимость применения программных методов.

Настоящая Программа предусматривает муниципальную поддержку решения жилищной проблемы молодых семей, нуждающихся в получении жилых помещений. При этом решение демографической проблемы не ставится в качестве прямой цели, а рассматривается как ее дополнительный социальный эффект.

Раздел 2. Цель и задачи, сроки реализации Программы

Целью программы является предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий. Программа направлена на реализацию в городском поселении «Город Людиново» одного из направлений приоритетного национального проекта "Доступное и комфортное жилье - гражданам России".

 Задачами программы являются:

- предоставление молодым семьям – участникам программы социальных выплат на приобретение жилья экономкласса или строительство жилого дома экономкласса (далее – социальные выплаты);

- создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих жилищные кредиты и займы, в том числе ипотечные, для приобретения жилого помещения или строительства индивидуального жилья;


Программа реализуется с 2015-2020 годы.


Молодые семьи – участники программы могут обратиться в уполномоченную организацию, которая приобретет в их интересах жилое помещение экономкласса на первичном рынке жилья.

Основными принципами реализации Программы являются:

- добровольность участия в  Программе молодых семей;

· признание семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий в соответствии с требованиями Программы;

· наличие у молодой семьи средств, позволяющих быть участниками Программы;

· возможность для молодых семей реализовать свое право на получение  за счет средств федерального, областного и местного бюджетов социальной выплаты на приобретение жилья или улучшение жилищных условий только один раз.

-  эффективное и целевое использование выделенных бюджетных средств.

Данная Программа является продолжением программы 2011-2015 годов и предполагает реализацию основных мероприятий с учетом полученного опыта. Возможны корректировка отдельных мероприятий Программы, разработка новых механизмов и подходов, направленных на достижение целей Программы.

Условиями прекращения реализации Программы являются досрочное достижение цели и задач Программы, а также изменение механизмов реализации государственной жилищной политики. 

3. Система основных мероприятий Программы

Мероприятия Программы предусматривают формирование и развитие системы государственной поддержки молодых семей в решении жилищной проблемы.

Система мероприятий Программы включает в себя мероприятия по следующим направлениям:

1. Нормативное правовое обеспечение Программы предусматривает разработку и принятие нормативно-правовых документов по вопросам оказания поддержки молодых семей.

2. Финансовое обеспечение Программы предусматривает:

- проведение социологических исследований в целях определения необходимых финансовых ресурсов для реализации Программы;

- разработку финансовых и экономических механизмов оказания помощи молодым семьям;

- подготовку необходимых экономических расчетов при разработке бюджета городского поселения «Город Людиново» и предоставление необходимых средств  бюджета городского поселения на реализацию Программы;

- привлечение средств областного и федерального бюджетов, а также внебюджетных средств, в том числе средств молодых семей, используемых для частичной оплаты приобретаемого жилья.

3. Организационные мероприятия предусматривают:

-  формирование списков молодых семей для участия в Программе;

- определение ежегодно объема бюджетных ассигнований, выделяемых из местного бюджета на реализацию мероприятий Программы;

- выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение жилья исходя из объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных на эти цели в местном бюджете, в том числе субсидий из бюджета субъекта Российской Федерации и федерального бюджета.

4. Информационное обеспечение Программы предусматривает размещение информации о ходе реализации Программы в районной газете.

Перечень основных мероприятий по реализации Программы приведен в приложении N1.
Раздел 4. Финансовое обеспечение Программы

Основными источниками финансирования Программы являются средства федерального, областного и местного бюджетов. Объем финансирования определяется с учетом средств, предусмотренных в соответствующих бюджетах на эти цели.

Финансирование мероприятий Программы за счет средств бюджета городского поселения «Город Людиново» будет осуществляться в объёмах, утверждённых решением Городской Думы на очередной финансовый год и плановый период.

	Источник финансирования
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	 Объем средств, заложенных в       

местном бюджете <*>(тыс. рублей)│


	 700,00 тыс. руб. 
	700,00 
тыс. руб.
	700,00 
тыс. руб.
	700,00 
тыс. руб.
	700,00 тыс. руб.


<*> Ориентировочно, подлежат уточнению в бюджете соответствующего года.

Привлечение средств внебюджетных источников обеспечивается за счет использования участниками программы собственных и заемных средств в соответствии с Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования.

При реализации Программы, учитывая период её реализации, возможно возникновение финансового риска, связанного с социально-экономическими факторами, инфляцией, дефицитом бюджетных средств, ростом стоимости ресурсов на рынке капитала и другое, что может повлечь выполнение запланированных мероприятий не в полном объеме. В этом случае объёмы средств, необходимых для финансирования мероприятий Программы в очередном году, уточняются и в случае необходимости вносятся соответствующие предложения о внесении изменений в решение о бюджете муниципального района «Город Людиново» на очередной финансовый год.

Объем финансирования может меняться в связи с изменением норматива 1 кв.м  общей площади жилья по городскому поселению «Город Людиново».

Раздел 5. Механизм реализации программы и контроль за ходом её выполнения

 Механизм реализации Программы предполагает оказание поддержки молодым семьям – участникам Программы в улучшении жилищных условий путем предоставления им социальных выплат.

1. Условием участия в программе и предоставления социальной выплаты является согласие совершеннолетних членов молодой семьи на обработку органами местного самоуправления, органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и федеральными органами исполнительной власти персональных данных о членах молодой семьи.

Согласие должно быть оформлено в соответствии со ст. 9 Федерального закона «О персональных данных».

  Право молодой семьи - участницы Программы на получение социальной выплаты удостоверяется именным документом - свидетельством о праве на получение социальной выплаты на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома (далее - свидетельство), которое не является ценной бумагой

2.  Социальная выплата предоставляется и используется в соответствии с Правилами предоставления молодым семьям социальных выплат на приобретение (строительство) жилья и их использования, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 N 1050 (в редакции от 25.08.2015), (далее - Правила).

3.  Участницей программы может быть молодая семья, в том числе неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя и одного и более детей, местом жительства которой является муниципальное образование «Город Людиново», соответствующая условиям, установленным пунктом 6 Правил.

4. Право на получение социальных выплат подтверждается именным документом - свидетельством. Форма свидетельства, срок его действия и порядок выдачи устанавливаются Правилами.

5. Заказчик Программы осуществляет:

· общее управление Программой;

·  контроль за деятельностью исполнителей основных мероприятий Программы.

Заказчик Программы, с учетом выделяемых средств на ее реализацию,  ежегодно уточняет показатели и затраты по основным мероприятиям Программы.

Исполнитель Программы осуществляет:

- организацию мониторинга и оценки эффективности программных мероприятий;

- подготовку отчетов о результатах реализации Программы;

- организацию и проведение в средствах массовой информации информационно-разъяснительной работы по вопросам реализации Программы;

- готовит предложения по корректировке, приостановлению действия или отмене нормативных правовых актов, в соответствии с которыми реализуется Программа.

Контроль за реализацией Программы осуществляется по следующим показателям:

- количество молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов);

· доля молодых семей, улучшивших жилищные условия (в том числе с использованием ипотечных жилищных кредитов и займов) при оказании содействия за счет бюджетных средств, в общем количестве молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Раздел 6.  Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы

Эффективность реализации Программы и использование выделенных на нее средств бюджетов всех уровней будет обеспечена за счет:

- исключения возможностей не целевого использования бюджетных средств;

- прозрачности использования бюджетных средств;

- государственного регулирования порядка расчета размера и предоставления  социальных выплат;

- адресного предоставления бюджетных средств;

- привлечения молодыми семьями собственных, кредитных и заемных средств для приобретения жилья или строительства индивидуального жилого дома.

Реализация программы позволит:

- улучшить жилищные условия молодых семей;

- привлечь в жилищную сферу дополнительные финансовые средства банков и других организаций, предоставляющих ипотечные кредиты и займы, а также личные средства граждан;

- создать условия для повышения уровня обеспеченности жильем молодых семей за счет привлечения бюджетных, внебюджетных и личных средств граждан;

- создать систему оказания муниципальной поддержки при решении жилищной проблемы молодых семей;

- создать условия для улучшения демографической ситуации в городе.

	Показатель за год
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.
	2015 г.

	Количество молодых семей, 

решивших свой жилищный    

вопрос с использованием   

средств социальной выплаты
	 2
	 3
	  4
	    4
	   3


Приложение № 1
к муниципальной программе «Обеспечение жильем молодых семей на территории городского поселения «Город Людиново» на 2015-2020 годы»

ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

	№

п/п
	Мероприятия
	Источники финансирования
	Объемы финансирования программы по годам 
(тыс. руб.)
	Исполнитель

	
	
	
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	Всего
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Нормативное правовое обеспечение Программы


	1.1.
	Разработка и принятие нормативных правовых актов по вопросам оказания поддержки молодых семей
	
	Не требуется
	Отдел по управлению жилищным фондом и работе с населением

Отдел финансов администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»

Отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации муниципального района «Город Людиново и Людиновский район»

	2. Финансовое обеспечение реализации Программы



	2.1.
	Предоставление социальных выплат молодым семьям
	Бюджет городского поселения «Город Людиново»
	700,00
	700,00
	700,00
	700,00
	700,00
	3,5 
млн. руб.
	(ежегодно уточняется при утверждении бюджета на соответствующий финансовый год)

	2.2.
	Привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств банков и других организаций,  предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения или строительства индивидуального жилья, а также собственные средства граждан
	Внебюджетные источники
	Прогнозные объёмы финансирования Программы за счет внебюджетных источников определяются Правительством Калужской области на основании норматива стоимости 1 кв. метра общей площади жилья на территории города Людиново, исходя из количества молодых семей, состоящих на учете в качестве участников Программы
	

	3. Организационное обеспечение реализации Программы



	3.1. 
	Сбор данных о молодых семьях, участвующих в Программе, формирование сводного списка участников Программы
	
	Не требует финансирования
	Отдел по управлению жилищным фондом и работе с населением

	3.2.
	Прием документов от молодых семей, участвующих в Программе
	
	Не требует финансирования
	Отдел по управлению жилищным фондом и работе с населением

	3.3.
	Создание информационной базы данных об участниках Программы
	
	Не требует финансирования
	Отдел по управлению жилищным фондом и работе с населением

	3.4.
	Выдача молодым семьям в установленном порядке свидетельств на приобретение (строительство) жилья с учетом объемов финансирования Программы за счет бюджетных средств
	
	Не требует финансирования
	Отдел по управлению жилищным фондом и работе с населением

	3.5.
	Формирование системы мониторинга и контроля за выполнением Программы
	
	Не требует финансирования
	Отдел по управлению жилищным фондом и работе с населением

	4. Информационное обеспечение Программы



	4.1.
	Размещение информации о ходе реализации Программы в СМИ и в сети Интернет на портале органов власти Калужской области
	
	Не требует финансирования
	Отдел по управлению жилищным фондом и работе с населением

	4.2.
	Подготовка информационно-аналитических материалов и проведение разъяснительной работы в отношении целей и задач Программы, условий участия молодых семей в Программе
	
	Не требует финансирования
	Отдел по управлению жилищным фондом и работе с населением

	4.3.
	Предоставление информации молодым семьям о различных направлениях приобретения и строительства жилья
	
	Не требует финансирования
	Отдел по управлению жилищным фондом и работе с населением


