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Порядок

распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, формируемой за счет субвенции из областного бюджета

Настоящий Порядок распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, формируемой за счет субвенции из областного бюджета (далее – Порядок), разработан в соответствии с Законом Калужской области от 26.09.2005 № 120-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области отдельными государственными полномочиями» и применяется только для расчета размера дотаций бюджетам поселений Людиновского района на выравнивание финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов. 

1. Расчет дотации бюджетам поселений на выравнивание финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений по осуществлению своих полномочий по вопросам местного значения осуществляется по формуле:

Дiп = Wдпi x ((Нiп / (ИНПiп / ИБРiп) / SUM (Нiп / (ИНПiп / ИБРiп))) +Viкзн, 

где Дiп - объем дотации бюджету i-го поселения, формируемой за счет субвенций из областного бюджета;

Wдпi – объем дотации бюджету i-го муниципального района, формируемой за счет субвенций из областного бюджета;

Нiп - численность постоянного населения i-го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года;

ИНПiп - индекс налогового потенциала i-го поселения на очередной финансовый год;

ИБРiп - индекс бюджетных расходов i-го поселения на очередной финансовый год;

Viкзн – объем компенсации потерь местных бюджетов i-му поселению по земельному налогу в связи с установлением льгот по данному налогу для учреждений, финансируемых из областного бюджета.

2. Дотация предоставляется поселениям, уровень бюджетной обеспеченности которых не превышает среднего уровня расчетной бюджетной обеспеченности на очередной финансовый год 2-ух поселений, имеющих самый низкий уровень бюджетной обеспеченности до распределения дотации, и 2-ух поселений, имеющих самый высокий уровень бюджетной обеспеченности до распределения дотации, в соответствии с настоящим Порядком.
Средний уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений на очередной финансовый год определяется как средний арифметический уровень расчетной бюджетной обеспеченности до распределения дотации по 2-ум поселениям, имеющим самый низкий уровень бюджетной обеспеченности до распределения дотации, и 2-ум поселениям, имеющим самый высокий уровень бюджетной обеспеченности до распределения дотации.

Уровень бюджетной обеспеченности i-го поселения до распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (Убоi) определяется по следующей формуле: 

Убоi = ИНПi / ИБРi, 

где ИНПi - индекс налогового потенциала i-го поселения, определяемый в соответствии с приложением № 1 к настоящему Порядку;

ИБРi - индекс бюджетных расходов i-го поселения, определяемый в соответствии с приложением № 2 к настоящему Порядку.
3. Объем дотации бюджетам поселений определяется с учетом необходимости достижения по всем поселениям уровня бюджетной обеспеченности не ниже уровня, установленного в качестве критерия выравнивания финансовых возможностей поселений муниципального района. 

Уровень финансовых возможностей для поселения определяется по следующей формуле:

БОкрiп = (ПНДiп + Дiп) / ПРБiп,

где БОкрiп – уровень финансовых возможностей i-го поселения;

ПНДiп - прогноз налоговых доходов бюджета i-го поселения на очередной финансовый год;

ПРБiп - прогноз расходов бюджета i-го поселения на очередной финансовый год;

Дiп - объем дотации бюджету i-го поселения, формируемой за счет субвенций из областного бюджета.

Уровень, устанавливаемый в качестве критерия выравнивания финансовых возможностей городских поселений, сельских поселений, принимается равным минимальному значению  из значений уровней финансовых возможностей i-тых городских и i-тых сельских поселений, входящих в состав муниципального района, определенных в соответствии с законодательством Калужской области и настоящим Порядком.
Приложение № 1 

к Порядку распределения дотации 

на выравнивание бюджетной обеспеченности 

поселений, формируемой за счет субвенции 
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Порядок

расчета налогового потенциала поселений
Основные понятия 
В настоящем Порядке используются следующие основные понятия: 

налоговая база - стоимостная, физическая или иная характеристика объекта налогообложения соответствующего вида налога; 

репрезентативная налоговая ставка - величина прогнозного объема налогов с единицы налоговой базы, рассчитанная в целом по поселениям, входящим в состав муниципального района; 

налоговый ресурс (НР) - потенциально возможные налоговые поступления в бюджет поселения, исчисленные по налоговой базе базового периода; 

налоговый потенциал (НП) - возможные налоговые поступления на душу населения; 

индекс налогового потенциала (ИНПi) - налоговый потенциал поселения, отнесенный к аналогичному показателю по району; 

репрезентативная группа налогов - группа налогов, наиболее реалистично отражающих суммарный налоговый потенциал. 

Для оценки налогового потенциала поселений выбрана совокупность следующих налогов: 

- налог на доходы физических лиц; 

- налог на имущество физических лиц; 

- земельный налог; 

- единый сельскохозяйственный налог.

Налоговой базой по выбранной группе налогов является: 

- фонд оплаты труда; 

- инвентарная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц; 

- кадастровая стоимость земельных участков; 

- денежное выражение доходов, уменьшенное на величину расходов. 
За базовый период принимаются 2 отчетных финансовых года до текущего финансового года с учетом особенностей, установленных настоящим Порядком. 

В расчете налогового ресурса по налогам, входящим в репрезентативную группу налогов, применяется коэффициент текущей ситуации, отражающий средний темп роста налога за 9 месяцев текущего финансового года к соответствующим периодам базового периода. 

Коэффициент текущей ситуации для налога на имущество физических лиц, земельного налога и единого сельскохозяйственного налога (Кmciиву), рассчитывается по следующей формуле: 

                           _____________________ 

                         /   Тij         Тij-1         Тij-2 

                   3  / _______  х  ________  х  ________  , 

Кmciизс =  \/     Тij-1        Тij-2         Тij-3 

где Tij, ij-1, ij-2, ij-3 - поступления налога в консолидированный бюджет района по плательщикам i-го поселения за 9 месяцев текущего финансового года и соответствующих периодов отчетного финансового года, года, предшествующего отчетному, 2 года, предшествующих отчетному. 
В случае если поступление налога в консолидированный бюджет района по плательщикам i-го поселения в каком-либо из периодов ( Тi ) ≤ 0, то Ti = Тср, где Тср = (Tij + Тij-1 + Тij-2 + Тij-3) / 4.
Коэффициент текущей ситуации для налога на доходы физических лиц (Кmciд) рассчитывается по следующей формуле: 

Кmciд = Тij / Tij - 1 x 100. 

В случае если коэффициент текущей ситуации по i-му поселению (Кmci) выше коэффициента текущей ситуации в целом по поселениям, входящим в состав муниципального района, то по i-му поселению применяется коэффициент текущей ситуации, сложившийся в целом по поселениям, входящим в состав муниципального района. Указанная норма применяется для всей репрезентативной группы налогов, за исключением налога на доходы физических лиц. 

В случае если Кmci ≤ 0, то Кmci = 1. 
Расчет налогового ресурса 

Налоговый ресурс по группе репрезентативных налогов определяется как сумма налоговых ресурсов по выбранным налогам. Расчет налоговых ресурсов по каждому виду репрезентативных налогов определяется следующим образом. 

Налог на доходы физических лиц - средневзвешенный за базовый период фонд оплаты труда, умноженный на репрезентативную налоговую ставку и на норматив отчислений в бюджеты поселений, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Калужской области, и на коэффициент текущей ситуации по конкретному поселению. 

Налог на имущество физических лиц - средневзвешенная за базовый период инвентарная стоимость строений, помещений и сооружений, находящихся в собственности физических лиц, умноженная на репрезентативную налоговую ставку и на норматив отчислений в бюджеты поселений, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации, и на коэффициент текущей ситуации по конкретному поселению.

Земельный налог - средневзвешенная за базовый период кадастровая стоимость земельных участков, умноженная на репрезентативную налоговую ставку и на норматив отчислений в бюджеты поселений, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации, и на коэффициент текущей ситуации по конкретному поселению.

Единый сельскохозяйственный налог - средневзвешенная за базовый период величина денежного выражения доходов, уменьшенного на величину расходов, умноженная на репрезентативную налоговую ставку и на норматив отчислений в бюджеты поселений, установленный Бюджетным кодексом Российской Федерации и законодательством Калужской области, и на коэффициент текущей ситуации по конкретному поселению. 
Средневзвешенная за базовый период налоговая база по репрезентативным налогам рассчитывается по следующей формуле: 

НБ ср = (Дн-1 x НБн-1i) + (Дн x НБнi), 

где НБ ср - средневзвешенная за базовый период налоговая база по соответствующему налогу; 

НБн-1i - налоговая база по соответствующему налогу за отчетный финансовый год, предыдущий последнему отчетному финансовому году, по i-му поселению; 

НБнi - налоговая база по соответствующему налогу за последний отчетный финансовый год по i-му поселению; 

Дн-1; Дн - удельный вес налоговой базы в базовом периоде по репрезентативной группе налогов в целом по поселениям, входящим в состав муниципального района. 

Репрезентативная налоговая ставка по репрезентативным налогам рассчитывается по следующей формуле: 

РС = ( 0,25 х (НСн-2i / НБн-2i ) + 0,3 х (НСн-1i  / НБн-1i ) + 0,45 х (НСн  / НБн )) х 100 ,

где НСн-2i, НСн-1i, НСнi - фактическое поступление соответствующего налога в консолидированный бюджет района за два года до последнего отчетного финансового года, за отчетный финансовый год, предыдущий последнему отчетному финансовому году, и за последний отчетный финансовый год соответственно;
где НБн-2i, НБн-1i, НБнi – фактическая налоговая база по соответствующему налогу за два года до последнего отчетного финансового года, за отчетный финансовый год, предыдущий последнему отчетному финансовому году, и за последний отчетный финансовый год соответственно. 

Кроме того, для повышения точности прогноза в расчете применены следующие коэффициенты:
0,45 - для корректировки влияния последнего отчетного финансового года;
0,30 - для корректировки влияния года, предшествующего последнему отчетному финансовому году; 

0,25 - для корректировки влияния года, за два года до последнего отчетного финансового года. 

Использование данных коэффициентов вызвано тем, что влияние более удаленного (0,25) от проектируемого года менее значительно, чем более близкого (0,45). 
Расчет налогового потенциала и индекса налогового 

потенциала 

Налоговый потенциал для поселения вычисляется как налоговый ресурс, рассчитанный на душу населения, и определяется по формуле: 

НПiп = НРвалi / Нiп ,

где НПiп – налоговый потенциал i–го поселения;

НРвалi – налоговый ресурс i–го поселения;                 

Нiп – численность постоянного населения i–го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года.

Индекс налогового потенциала поселения определяется как налоговый потенциал поселения, отнесенный к аналогичному показателю в целом по поселениям района: 

ИНПiп = НПi / НП ,

где ИНПiп - индекс налогового потенциала i-го поселения;

НПi - налоговый потенциал i-го поселения; 

НП - налоговый потенциал в целом по поселениям района. 

Приложение № 2 
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Порядок

расчета индекса бюджетных расходов поселений 
1. Для оценки относительных различий в расходных обязательствах поселений используется репрезентативная система расходных обязательств (таблица 1 настоящего Приложения), которая включает расходные обязательства, связанные с решением вопросов местного значения поселений (далее также – вид расходов).  
1.1. Индекс бюджетных расходов поселений – относительная (по сравнению со средним по району уровнем) оценка расходов поселений по предоставлению одинакового объема бюджетных услуг в расчете на душу населения, определяемая с учетом различий в структуре населения, социально-экономических и иных объективных факторов и условий, влияющих на стоимость предоставления бюджетных услуг.

Индекс бюджетных расходов i-го поселения на очередной финансовый год определяется по формуле:

ИБРiп = (Рiп / Нiп) / (Rпо / Чмр),  

где ИБРiп – индекс бюджетных расходов i-го поселения на очередной финансовый год;

Рiп – расчетный показатель общей стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджета i-го поселения по собственным полномочиям органов местного самоуправления поселений, на очередной финансовый год;

Нiп – численность постоянного населения i-го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года;

Rпо – суммарный объем расчетных показателей общей стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов поселений соответствующего района по собственным полномочиям органов местного самоуправления поселений, на очередной финансовый год;

Чмр – численность постоянного населения муниципального района по состоянию на      1 января текущего финансового года.

Рассчитанные оценки индекса бюджетных расходов поселений не являются планируемыми или рекомендуемыми показателями, определяющими расходы бюджетов поселений, и используются только для расчета уровня расчетной бюджетной обеспеченности в целях настоящего Порядка.

1.2. Расчетный показатель общей стоимости предоставления бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджетов поселений по полномочиям органов местного самоуправления поселений, рассчитывается по следующей формуле:           

Рiп = ( Уja х Пij х Кijl х … х Kijn ) + … + (Уjе х Пij х Кijl х … х Kijn ),

где Рiп - расчетный показатель общей стоимости предоставленных бюджетных услуг, оказываемых за счет средств бюджета i–го поселения по собственным полномочиям органов местного самоуправления поселений, на очередной финансовый год;
Уja,…, Уjе – условные показатели, определяющие расходы по отдельно взятому расходному обязательству на одну единицу показателя, характеризующего потребителей бюджетных услуг по всем поселениям района; 
Пij - численность потребителей бюджетных услуг i–го поселения по j–му виду расходов репрезентативной системы расходных обязательств;

Кijl,…, Kijn - коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг, отражающие факторы, влияющие на стоимость предоставляемых бюджетных услуг по j-му виду расходов репрезентативной системы расходных обязательств в расчете на одного потребителя бюджетных услуг в i-м поселении.
1.3. Для оценки относительных различий в расходных потребностях численность потребителей бюджетных услуг каждого поселения по видам расходных обязательств репрезентативной системы расходных обязательств корректируется на коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг, отражающие объективные факторы, влияющие на стоимость предоставления одного и того же объема бюджетных услуг в расчете на одного жителя.
В настоящем Порядке применяются следующие коэффициенты удорожания стоимости предоставления бюджетных услуг:    
1.3.1. Коэффициент дисперсности (расселения) i–го поселения рассчитывается по формуле:                                        
Кдi = 1 + УВi , 
где Кдi - коэффициент дисперсности (расселения) i-го поселения;

УВi - удельный вес жителей i-го поселения, проживающих в населенных пунктах с численностью населения менее 100 человек.

1.3.2. Коэффициент удаленности от районного центра рассчитывается по формуле:    
Кудi = 1 + Удi / Удср , 
где Кудi – коэффициент удаленности i–го поселения;
Удi -удаленность административного центра i–го поселения от административного центра муниципального района;

Удср – средняя удаленность административных центров поселений от административного центра муниципального района.

Удср = SUM Уi / 5. 
1.3.3. Коэффициент плотности i–го поселения рассчитывается по формуле:
Кппi = 1 + НПi/НПср ,  
где Кппi – коэффициент плотности i–го поселения;
НПi – количество населенных пунктов i–го поселения на 1 января текущего финансового года;
НПср –среднее количество населенных пунктов поселений муниципального района на 1 января текущего финансового года.

НПср = SUM НПi /Кол-во поселений.
1.3.4. Коэффициент отношения сельского населения i–го поселения к средней численности сельского населения поселений рассчитывается по формуле:

Кснi/ср.снп = 1 + Нснi/Нср.снп ,  
где Кснi/ср.снп - коэффициент отношения сельского населения i–го поселения к средней численности сельского населения поселений муниципального района;

Нснi - численность сельского населения i–го поселения на 1 января текущего финансового года;

Нср.снп - средняя численность сельского населения поселений муниципального района на 1 января текущего финансового года.
Нср.снп = SUM Нснi / Кол-во поселений
 1.3.5. Коэффициент доли специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию", i–го поселения рассчитывается по формуле:

Кспi = 1 + ((Нспi / Нi) / SUM (Нспi / Нi)) , 
где Кспi - коэффициент доли специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию", i-го поселения;

Нспi - количество специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию", в i-м поселении;

Нi - численность постоянного населения i-го поселения.

1.3.6. Коэффициент загруженности бюджетных учреждений культуры i-го поселения рассчитывается по формуле:

Кзi = (Кбуi / Нi) / (SUM Кбуi / SUM Нi) ,  
где Кзi - коэффициент загруженности бюджетных учреждений культуры i-го поселения;

Кбуi - общая площадь зданий, занимаемых муниципальными учреждениями культуры i-го поселения;

Нi - численность постоянного населения i-го поселения.
В случае если Кзi поселения слишком высок, что необоснованно завышает величину расчетного показателя общей стоимости предоставленных бюджетных услуг i–го поселения,  Кзi поселения на очередной финансовый год определяется как среднее арифметическое по 4-ем поселениям, имеющим самые высокие значения коэффициента.
1.3.7. Коэффициент масштаба i-го поселения рассчитывается по формуле:

Кмi = 1 + ((0,6 x Нi + 0,4 x Нср) / Н) ,  
где Кмi - коэффициент масштаба i-го поселения;

Нi - численность жителей i-го поселения;

Нср - средняя численность жителей поселений муниципального района.
1.3.8. Коэффициент освоенности i-го поселения рассчитывается по формуле:

Косвi = 1 - (Кпнi / Прi) / (SUM Кпнi / SUM Прi), если Косв < 0, то = Кср.осв ,  
где Косвi - коэффициент освоенности i-го поселения;

Кпнi - количество населенных пунктов i-го поселения;

Прi - общая площадь i-го поселения.

1.3.9. Коэффициент уровня сельского населения, рассчитываемый по следующей формуле: 
Кiс = 1 + УВСi, 
где Кiс - коэффициент уровня сельского населения; 

УВСi - удельный вес сельского населения в общей численности постоянного населения i-го поселения. 

1.3.10. Коэффициент соотношения поступления налоговых доходов на душу населения рассчитывается по формуле: 

Кдi = (Дi / Нi) / (SUM Дi / SUM Нi), 
где Кдi - коэффициент соотношения поступления налоговых доходов на душу населения;

Дi – расчетные налоговые доходы i-го поселения на очередной финансовый год;

Нiп – численность постоянного населения i-го поселения по состоянию на 1 января текущего финансового года.
В случае если Кдi < 1, то Кдiкор = (Кдi / SUM Кдi) х Кдiср + Кдi,
если 1 < Кдi < Кдiср, то Кдiкор = Кдiср.
Перечень вопросов местного значения поселений, определяющих состав репрезентативной системы расходных обязательств, а также перечень показателей, определяющих потребителей бюджетных услуг и применяемые к ним коэффициенты удорожания, приведены в таблице 1.
     

Таблица 1

ВОПРОСЫ

местного значения поселений, определяющие состав

репрезентативной системы расходных обязательств,

и показатели, определяющие потребителей бюджетных

услуг и применяемые к ним коэффициенты удорожания

	Вопросы местного значения
	Показатель, 

характеризующий потребителей бюджетных услуг
	Применяемый коэффициент удорожания

	Содержание аппарата управления
	Численность постоянного населения 


	Коэффициент удаленности – Кудi;

Коэффициент дисперсности – Кдi;

Коэффициент масштаба – Кмi; 

Коэффициент освоенности – Косвi;
Коэффициент соотношения поступления налоговых доходов на душу населения – Кдi


	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	Численность постоянного населения 


	Коэффициент плотности – Кппi;

Коэффициент отношения сельского населения i-го поселения к средней численности сельского населения поселений – Кснi/ср.снп;

Коэффициент дисперсности – Кдi ;

Коэффициент удаленности  - Кудi;

Коэффициент освоенности – Косвi;

Коэффициент уровня сельского населения – Кiс;
Коэффициент соотношения поступления налоговых доходов на душу населения - Кдi 


	Благоустройство


	Численность постоянного населения


	Коэффициент удаленности  – Кудi;

Коэффициент дисперсности – Кдi ; 

Коэффициент освоенности – Косвi;
Коэффициент уровня сельского населения – Кiс;
Коэффициент плотности – Кппi;

Коэффициент соотношения поступления налоговых доходов на душу населения – Кдi


	Культура, физическая культура и спорт
	Численность постоянного населения 


	Коэффициент удаленности  – Кудi;

Коэффициент доли специалистов, меры социальной поддержки которых установлены Законом Калужской области "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию" – Кспi;

Коэффициент загруженности бюджетных учреждений культуры – Кзi;
Коэффициент уровня сельского населения – Кiс;
Коэффициент соотношения поступления налоговых доходов на душу населения – Кдi


	Иные вопросы местного значения поселений
	Численность постоянного населения 


	Коэффициент дисперсности – Кдi;

Коэффициент удаленности – Кудi;

Коэффициент плотности – Кппi;

Коэффициент масштаба – Кмi;

Коэффициент уровня сельского населения – Кiс;
Коэффициент соотношения поступления налоговых доходов на душу населения - Кдi



Расчет дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Людиновского района, формируемой за счет субвенции из областного бюджета, на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, произведенный согласно методики, утвержденной Законом Калужской области от 26.09.2005  № 120-ОЗ (ред. от 26.04.2013) "О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Калужской области отдельными государственными полномочиями", и настоящего Порядка, прилагается.

